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Введение.

Государственный бюджет неотъемлемый атрибут любого государства.    Ведущую, определяющую роль в формировании и развитии экономической структуры любого современного общества играет государственное регулирование, осуществляемое в рамках избранной властью экономической политики. Одним из наиболее важных механизмов, позволяющих государству осуществлять экономическое и социальное регулирование, является финансовый механизм, главным звеном которой является государственный бюджет. Именно посредством финансовой системы государство образует централизованные и воздействует на формирование  децентрализованных фондов денежных средств, обеспечивая возможность выполнения возложенных на государственные органы функций.        
Государственный бюджет, являясь главным средством мобилизации и расходования ресурсов государства, дает политической власти реальную возможность воздействовать на экономику, финансировать ее структурную перестройку, стимулировать развитие приоритетных секторов экономики, обеспечивать социальную поддержку наименее защищенным слоям населения.
 Государственный бюджет представляет собой денежные отношения, возникающие у государства с физическими и юридическими лицами. Эти отношения возникают по поводу перераспределения национального дохода в связи с образованием и использованием бюджетного фонда, предназначенного для финансирования экономики, нужд обороны, государственного управления. Бюджет также может рассматриваться в качестве самостоятельной экономической категории, так как он является экономической формой существования объективно обусловленных распределительных отношений. 
Цель курсовой работы – определить роль государственного бюджета в системе макроэкономического регулирования.
1. Государственный бюджет, его структура и основные макроэкономические функции.
Центральное место в системе государственных финансов занимает государственный бюджет.
Государственный бюджет - смета доходов и расходов государства на определенный период времени, чаще всего на год, составленная с указанием источников поступления государственных доходов и направлений и каналов расходования средств. Государственный бюджет составляется правительством, утверждается и принимается высшими законодательными органами. В процессе исполнения бюджета может иметь место его  частичный пересмотр.

 Как финансовый  план государственный бюджет состоит из доходов и расходов. Государственный бюджет, являясь основным финансовым планом государства, дает органам власти реальную экономическую возможность осуществления властных полномочий. Бюджет отражает размеры необходимых государству финансовых ресурсов и определяет тем самым налоговую политику в стране. Бюджет фиксирует конкретные направления расходования средств перераспределения национального дохода и внутреннего валового продукта, что позволяет ему выступать в качестве эффективного регулятора экономики.
 
  Доходная часть государственного бюджета формируется в основном за счет налоговых поступлений и доходов, получаемых государством от различной деятельности, причем в рыночной экономике основные поступления в госбюджет – это подоходный налог с населения (до 80%).    
 К основным налогам, обеспечивающим наибольшие поступления в бюджет  относятся:

· налог на доходы с физических лиц;

· налог на прибыль корпораций;

·  налоги на товары и услуги (НДС, налог с продаж, акцизы, пошлины и т.д.);
· налоги на капитал (на наследство, имущество, землю и т.д.).

Налоги делятся на прямые, которые взимаются с физических и юридических лиц, и косвенные, которые взимаются путем установления надбавки к цене товаров и услуг.
Чаще всего прямые налоги являются прогрессивными, т.е. чем выше доход налогоплательщика, тем большая часть достанется государству в виде налога. Косвенные налоги являются регрессивными, т.е. их доля находится в обратной зависимости от величины дохода налогоплательщика.

Структура доходов непостоянна и зависит от конкретных экономических условий развития страны, рыночной конъюнктуры и осуществляемой экономической политикой. Любое изменение структуры бюджетных доходов отражает изменения в экономических процессах.
Расходная часть государственного бюджета предполагает обеспечение затрат государства на социальные нужды (не менее 50% всех расходов), на поддержание обороноспособности страны (примерно 20%), обслуживание государственного долга, затраты на дотации предприятиям государственного сектора и развитие инфраструктуры. В зависимости от ориентации государственного регулирования структура расходной части может меняться.
Расходы делятся на категории, группы, предметные статьи и подстатьи (всего четыре уровня). Различают три категории расходов: текущие, капитальные расходы, предоставление кредитов (бюджетных ссуд) за вычетом погашения. 

Текущие расходы - это часть расходов бюджетов, обеспечивающая текущее функционирование органов государственной власти, бюджетных учреждений и т. п. В категорию "Текущие расходы" включаются следующие группы: закупки товаров и услуг; выплаты процентов; субсидии и текущие трансферты; оплата услуг по признанию прав собственности за рубежом. В свою очередь в группу "Закупка товаров и услуг" включаются следующие предметные статьи: оплата труда государственных служащих; начисления на оплату труда; приобретение предметов снабжения и расходных материалов; командировки и служебные разъезды, оплата транспортных услуг, оплата услуг связи, оплата коммунальных услуг, оплата геологоразведочных работ и др. Предметные статьи разделяются на подстатьи, которые отражают наиболее детальное распределение доходов бюджета. 

Капитальные расходы - это часть расходов бюджетов, обеспечивающая инновационную и инвестиционную деятельность. В составе капитальных расходов может быть выделен бюджет развития. Капитальные расходы имеют следующие группы: капитальные вложения в основные фонды, создание государственных запасов и резервов, приобретение земли и нематериальных активов, капитальные трансферты. 

В категорию "Предоставление кредитов за вычетом погашений" включается группа "Предоставление кредитов". 

Необходимо отметить, что бюджет, как фонд денежных средств, в цельном виде никогда не существует, т.к. по мере поступления доходов они обращаются на покрытие расходов. Он является лишь планом образования и использования общегосударственного фонда денежных средств, то есть росписью доходов и расходов государства, согласованных друг с другом, как по объему, так и по срокам поступления и использования. 
Общая структура бюджета.

Бюджетная система РФ состоит из бюджетов трех уровней: 

· первый уровень  - федеральный бюджет Российской Федерации и бюджеты государственных внебюджетных фондов; 

· второй уровень - бюджеты субъектов РФ (89 бюджетов - 21 республиканский бюджет, 55 краевых и областных бюджетов, 10 окружных бюджетов автономных округов, бюджет автономной Еврейской области, городские бюджеты Москвы и Санкт-Петербурга) и бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов;

· третий уровень - местные бюджеты (около 29 тысяч городских, районных, поселковых и сельских бюджетов). 
1.  Федеральный бюджет решает такие задачи как национальная оборона, обустройство и охрана государственных границ, фундаментальные научные исследования;  

2.  Задачи, решаемые на уровне субъекта Федерации: реконструкция Московской кольцевой автомобильной дороги (МКАД), финансирование приоритетных для данного региона экономических программ, жилищно-комунальное хозяйство;

3.  На местном уровне решают следующие задачи: содержание органов местного самоуправления, спорт, культура.

     При этом бюджеты нижестоящих органов самоуправления не входят своими доходами и расходами в бюджеты вышестоящих уровней, т.е. бюджеты субъектов РФ не включаются в федеральный бюджет, а местные бюджеты не включаются в региональные бюджеты.   

В 1995 г. законом РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»
, было введено новое понятие – муниципальное образование. Каждое муниципальное образование имеет собственный бюджет и право на получение в процессе бюджетного регулирования средств из федерального, территориального бюджета субъекта РФ. Необходимо отметить, что понятия «местные бюджеты», «бюджеты муниципальных образований» на практике рассматриваются как синонимы.

 Бюджетное законодательство РФ содержит понятие «консолидированный бюджет» - свод бюджетов всех уровней бюджетной системы на соответствующей территории (ст. 6 БК РФ). Консолидированный бюджет субъекта РФ составляют бюджет самого субъекта и свод бюджетов находящихся на его территории муниципальных образований. Консолидированный бюджет РФ - это федеральный бюджет и консолидированные бюджеты субъектов РФ. Консолидированные бюджеты позволяют получить полное представление обо всех доходах и расходах региона или Федерации в целом, они не утверждаются и служат для аналитических и статистических целей.

Федеральный бюджет – центральное, стратегическое звено бюджетной системы РФ. Определяющее значение для реализации задач бюджетной политики государства имеют его параметры – объем доходов и расходов, их структура, доля доходов государства, централизуемая в федеральном бюджете, его сбалансированность.
    Государственный бюджет выполняет следующие основные функции:
• распределительную;

• контрольную;

• стимулирующую;

• социальную;

•функцию по обеспечению существования государства.

Проявление распределительной функции обусловлено тем, что происходит концентрация денежных средств в руках государства, далее эти средства распределяются и перераспределяются между отдельными отраслями и сферами деятельности, между отдельными слоями населения и между некоторыми видами услуг. В результате формируются различные фонды денежных ресурсов (государственные, местные бюджеты, пенсионные фонды, фонды социальной защиты и др.).

Стимулирующая функция проявляется в том, что государство, регулируя экономические отношения (с помощью распределительной функции), способно усиливать или сдерживать темпы роста производства, изменять структуру спроса и предложения, т.е. воздействует на экономику в зависимости от ситуации в стране.

Социальная функция проявляется в финансировании социальных программ, направленных на развитие здравоохранения, образования и т.п.

С помощью контрольной функции, возможно, определить своевременность и полноту ресурсов, поступающих в распоряжение государства, как они распределятся и эффективно ли используются. Отражает экономические процессы, протекающие в структурных звеньях экономики. Финансовый контроль осуществляется за производством, распределением и потреблением совокупного общественного продукта и национального дохода, за пропорциями, складывающимся в процессе перераспределения национального дохода. 
Функция обеспечения существования государства ставит своей задачей создание материально-финансовой базы функционирования государства; содержание аппарата   управления страной, президентской власти, законодательной и исполнительной власти, правоохранительных и таможенных органов, налоговой службы.

2. Профицит и дефицит бюджета. Мультипликатор
сбалансированного бюджета.

Бюджет может иметь три вида итога: баланс, профицит и дефицит.

Баланс бюджета – это равенство его доходов и расходов. Полностью сбалансированный государственный бюджет, то есть бюджет без сальдо (расходы равны доходам), возможен только теоретически. Превышение доходной части государственного бюджета над его расходной частью называется бюджетным профицитом.  
Профицит может возникнуть следующим образом:

·  если бюджет составляется сбалансированным или дефицитным, однако доходы, фактически полеченные в процессе исполнения бюджета, превысили запланированную законом о бюджете сумму доходов или сумму доходов и поступлений из источников финансирования дефицита;

· если запланированная сумма доходов изначально превышает сумму расходов, при том что расходы удовлетворяют потребностям социально-экономического развития страны;

· если в процессе исполнения бюджета возникает экономия по расходам;

· если в целях получения профицита запланированная сумму доходов изначально превышает сумму расходов, при том расходы занижены относительно потенциально возможного уровня финансирования и не удовлетворяют потребностям социально-экономического развития страны. 

Превышение расходов по государственному бюджету над доходами называется бюджетным дефицитом. Обычно бюджетный дефицит выражается в процентах к ВНП (ВВП).

Каким же образом  образуется государственный дефицит? Он возможен, когда государство расходует деньги, надеясь получить их и компенсировать расходы по мере налоговых поступлений. Но если налоговые платежи поступают в меньших размерах по сравнению с надеждами правительства, то в стране образуется бюджетный дефицит и государственный долг.
Бесспорно, бюджетный дефицит - нежелательное для государства явление: его финансирование на основе денежной эмиссии гарантированно ведет к инфляции, с помощью не эмиссионных средств росту государственного долга. Тем не менее бюджетный дефицит нельзя однозначно относить к разряду чрезвычайных, катастрофических событий, так как различным может быть качество, природа дефицита. Он может быть связан с решением острых социальных проблем или с необходимостью осуществления крупных государственных вложений в развитие экономики, и тогда дефицит не является отражением кризисного течения общественных процессов, а скорее становится следствием стремления государства обеспечить прогрессивные сдвиги в структуре общественного воспроизводства.

Бюджетный дефицит возникает вследствие многих причин объективного и субъективного характера, например  как:

•спад общественного производства;

•значительный объем капиталовложений;

•чрезвычайные обстоятельства (стихийные бедствия);

•высокие военные расходы;

•неэффективная внешнеэкономическая политика;

•огромные непроизводительные расходы, хищения;

•истощение месторождений полезных ископаемых;

•излишне, неоправданно раздутые социальные программы;

•в связи с необходимостью осуществления крупных государственных вложений в развитие экономики и д.р.

Размеры дефицитов колеблются в зависимости от конкретной экономической ситуации. При неблагоприятных экономических условиях дефициты возрастают. 
 Бюджетный дефицит может быть активным или пассивным.
Активный дефицит обусловлен политикой государства, направленной на увеличение расходов и снижение налогов, являющейся способом повышения хозяйственной активности, создаются предпосылки для нарастания инфляционных процессов.
Пассивный дефицит вызывается сокращением государственных доходов (налогов) в результате падения экономической активности.

Графически изобразить дефицит и профицит можно следующим образом:
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Рисунок 1. Государственные расходы, налоговые поступления и дефицит
государственного бюджета

G – Государственные расходы; T – налоговые поступления; Y – доход.                  В точке E – сбалансированный бюджет, т.е. налоговые поступления равны государственным расходам T=G
 Таким образом, при низком уровне дохода будет наблюдаться бюджетный дефицит, при высоком – бюджетный излишек.

При возникновении бюджетного дефицита, государство должно его покрыть с наименьшими потерями для экономики. Для этого существует несколько путей.

1. Сокращение расходов государственного бюджета.

Этот путь не всегда выполним, так как уменьшение дотаций может усилить спад в экономике, а сокращение социальных программ провоцирует социальную напряженность и ведет к уменьшению совокупного спроса, что, в свою очередь, снижает стимулы производства.

2. Увеличение налогов.

Этот путь приводит к снижению инвестиций и потребления, которое в свою очередь препятствует росту ВНП, из-за суженой емкости рынка.
         3. Превращение дефицита бюджета в государственный долг. Это происходит за счет:

·  обращения государства за кредитом к национальным банкам;

·  превращение кредита во внешний долг при его получении от  

   иностранных государств;
·  выпуска государственных ценных бумаг – облигаций.

Обращение к банковским структурам за кредитом ведет к увеличению спроса на деньги, следовательно – к росту процентных ставок, т.е. к удорожанию кредита. Предприниматели компенсируют это ростом отпускных цен. Для многих инвестиции становятся недоступными. В результате в долговременном периоде бюджетный дефицит ведет к инфляции и падению темпов роста ВНП.

При обращении к внешнему долгу по истечению срока кредита происходит утечка национального долга за границу, т.к. кредит надо возвращать и выплачивать по нему проценты.

Форма внутреннего долга – выпуск государственных ценных бумаг, займы денег у населения или обязательства перед отечественными банками. Происходит стимулирование частного инвестиционного спроса. Но такой долг изымает свободные денежные ресурсы и ведет к удорожанию кредита.

Государственный долг ведет к негативным социальным последствиям. Происходит усиление дифференциации населения, которая происходит вследствие выплаты долга за счет налогов. Доходы населения уменьшаются на величину выплаченных налогов. Эти средства попадают узкому кругу лиц, купивших ранее ценные бумаги. В результате разрыв между слоями населения в благосостоянии становится еще больше. 
4. Выпуск дополнительной денежной массы – эмиссии. Самый опасный путь погашения бюджетного дефицита, ведет к лавинообразному течению инфляции. К такому способу государство прибегает в случае невозможности или неумения использовать иные источники. Выплата долга происходит обесцененными деньгами, по существу это отказ от части долга. 

Дефицит бюджета приводит к увеличению государственного долга.  Принято считать, что если дефицит  государственного  бюджета  не  превышает  5%  ВНП страны, то он допустим. Ежегодные бюджетные дефициты, складываясь,  образуют государственный долг.
 Управление государственным долгом включает следующие меры:
· эффективное использование средств заимствования;
· поиск средств  для выплаты долга;

· нейтрализация негативных последствий государственного долга.

Во многих странах существуют  специальные службы по управлению государственным долгом. Их задача – не допустить превышения долга над ВВП более чем в 2,5 раза. 

Эффективное использование средств заимствования предполагает направление их в проектах, позволяющий за отдельный срок получить доход, превышающий не только сумму долга, но и выплату по нему процента. Величина процента становится минимальным критерием эффективности использования заемных средств. Их доходность должна превышать эту величину. В таком случае государство не только выплатит процент, но и получит дополнительный доход. Невыполнение данного условия  создает проблемы поиска средств из других источников для выплаты долга.

Государственный долг существенно меняет состояние денежного рынка. При его росте происходит дополнительное предложение денег. Это может возникнуть не только из-за покрытия государством долга за счет печатания денег или за счет внешних заимствований. Из-за большого внутреннего долга государству приходится расходовать резервы банков, привлекать сбережения населения. Такие действия ведут к снижению покупательной способности национальной валюты, ведет к инфляции. Проплата долга, наоборот, ведет к уменьшению количества денег в обращении, что рождает тенденции, сдерживающие экономический рост.  Для устранения подобных нежелательных явлений Центральный банк в период увеличения государственного долга может проводить политику дорогих денег и политику дешевых денег в период его проплаты. В этих же целях используется налоговая политика. В период увеличения задолженности государство ужесточает ее, а в период погашения долговых обязательств смягчает.  

Бюджетный дефицит не всегда является негативным явлением. Бюджетная несбалансированность может быть полезной с точки зрения стабилизации экономики. Планируемое расхождение между доходами и расходами государственного бюджета может использоваться, как средство борьбы с инфляцией и спадом производства. И наоборот, твёрдый курс на сбалансированность бюджета потребовал бы повышения налогов и снижения государственных расходов в период спада экономики и в результате привёл бы к дальнейшему сокращению совокупного спроса.
 Бюджет называется сбалансированным, если государственные расходы и налоги увеличиваются на одну и ту же величину (∆G = ∆T).
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Мультипликатор государственных расходов – это отношение прироста ЧНП к приросту государственных расходов:    
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Подобно I и G, налоги (Т) также обладают мультипликационным (множительным) эффектом, но он слабее:   
Поскольку же MPC < 1,  постольку    k < k  .

Предположим, налоги (Т) сократились. Это привело к росту личных доходов. Но на потребление идет не весь прирост, а часть его, определяемая предельной склонностью к потреблению. Отсюда прирост совокупного потребления и соответственно спроса будет равен:  ΔС = ΔТ · МРС
В долговременном периоде эта величина даст обычный мультипликативный эффект, который определит прирост ЧНП. Налоговый мультипликатор : k  = ΔY / ΔТ
При увеличении налогов ЧНП будет сокращаться. Но такое сокращение можно компенсировать, если доходы государства от увеличения налогов направить на увеличение государственных расходов.

Предположим, что налоги увеличились на 20 единиц и на ту же сумму увеличились государственные расходы. На первый взгляд эти изменения взаимопогашаются и ЧНП остается прежним. Но при более пристальном анализе мы обнаружим, что эффект примененных рычагов разный.

Если предельная склонность к потреблению (МРС) равна ¾, то увеличение налога на 20 единиц приведет к сокращению потребления на 15 единиц (20 · ¾ = 15), и кривая совокупного спроса опустится вниз (рис.2)  
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          Если     весь    поступивший      в        AD
бюджет  доход   направить  на  госуда-   
рственные расходы,   то   кривая  сово-
купного    спроса     поднимется вверх.
Если уменьшение совокупного спроса          0        Q1        Q                     ЧНП за счет роста налогов составило 15 ед.,             Рис 2. Кейнсианский крест.      

а  увеличение госрасходов   на всю                 Мультипликатор, показывающий                                              величину налоговых поступлений 20,             изменение ЧНП от изменения                                                      

то чистый прирост совокупного спроса           инвестиций.
                                                                                       
составит 5 единиц. Умноженный     на мультипликатор государственных расходов, он даст величину прироста ЧНП. Таким образом, возникает мультипликатор сбалансированного бюджета.
        Мультипликатор сбалансированного бюджета устанавливает, что прирост правительственных расходов, сопровождаемый равным по величине приростом налогов, приводит к увеличению выпуска продукции (ЧНП).  Причина того, почему объём выпуска продукции увеличивается (вместо того, чтобы оставаться неизменным), состоит в том, что прирост государственных расходов приводит к незамедлительному увеличению совокупного спроса на величину этого прироста, в то время как прирост налогов, сокращает уровень потребительского спроса на гораздо меньшую величину. Он  обычно  равен единице, редко открыто используется, как инструмент фискальной политики, так как увеличение налогообложения повсюду является непопулярной мерой.

3. Балансирование госбюджета и его особенности в России.
В любом бюджете доходы и расходы должны быть сбалансированы  Государство должно вести постоянную работу по балансированию бюджета, чтобы избежать плохих последствий.
 Принцип сбалансированности бюджета предполагает, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита.

Экономисты предлагают три основных подхода к проблеме сбалансированности бюджета.

Первый подход: Он ориентирован на ежегодную сбалансированность бюджета, это означает объявление его сбалансированности основной целью 

государственных финансов. Ежегодный балансируемый бюджет усугубляет колебания экономического цикла, вызывает ускорение инфляции. Это происходит потому, что в условиях депрессии, увеличившейся безработицы, происходит сокращение доходов, которое взаимосвязано уменьшает налоговые поступления в государственную казну. В такой ситуации  правительство стремится сбалансировать бюджет, оно либо увеличивает налоги, либо сокращает государственные расходы или и то и другое. Но эти меры являются сдерживающими: каждая из них ещё больше сокращает совокупный спрос, что приводит к дальнейшему снижению общественного производства.

При профиците государственного бюджета в условиях инфляции и роста доходов, чтобы не допустить превышения доходов над расходами, правительство должно снижать налоги, или же увеличивать расходы или и то и другое одновременно. В этом случае сбалансированность бюджета достигается путём раскручивания инфляционной спирали.

Второй подход: Он предполагает достижение сбалансированности бюджета в течение экономического цикла, при этом он не должен балансироваться ежегодно. В этом случае допускаются годовые дефициты и профициты бюджета, а фискальная политика используется одновременно, как инструмент антициклического регулирования и балансирования бюджета в долгосрочном периоде. Для того, чтобы противостоять спаду общественного производства, правительство может снизить налоги и увеличить расходы, сознательно вызвав дефицит. В ходе следующего подъёма и проявления инфляции необходимо повысить налоги и урезать государственные расходы. Таким образом, правительство может сбалансировать бюджет не на ежегодной основе, а в период на несколько лет.

Сторонники этой концепции считают, что надо стремиться к балансу бюджета в течение всего цикла деловой активности. С точки зрения кейнсианцев, этого можно достичь с помощью продуманной фискальной политики. Монетаристы предлагают придерживаться рациональной политики денежного обращения. Защитники этой теории считают что бюджет выступает инструментом антициклической политики.

Проблемой этого подхода является то, что подъёмы и спады в экономическом цикле неодинаковы по глубине и длительности. Длительный и глубокий спад может сменяться краткосрочным и небольшим подъёмом и наоборот. В этих двух случаях будет наблюдаться циклическая разбалансированность    государственного бюджета.
    

Третий подход рассматривает фискальную политику в качестве инструмента экономической политики сбалансированного развития народного хозяйства (т.е. целью государственных финансов является обеспечение сбалансированности не бюджета, а экономики). При этом вопрос о ежегодной или циклической сбалансированности бюджета является второстепенным. Основной целью государственных финансов является макроэкономическая стабильность, а сбалансированность госбюджета рассматривается, как один из составляющих элементов этой стабильности. В соответствии с этим подходом, развитие экономики может сопровождаться бюджетными дефицитами или профицитами. Следовательно, предполагается, что макроэкономическая стабильность и экономический рост автоматически оказывают положительное воздействие на преодоление бюджетного дефицита и сокращение государственного долга.
Небольшой бюджетный дефицит для экономики многие экономисты считают лекарством, стимулирующим хозяйственное развитие. Его роль сродни роли потребительского кредита: получаешь блага сейчас, но приходится много работать, чтобы отработать его, вместо того, чтобы получить эти блага в будущем за меньшие деньги. Кроме того, государство, в отличие от домохозяйств, может постоянно тратить больше, чем зарабатывать. 
Однако передозировка любого лекарства может быть опасной. Рост бюджетного дефицита порождает инфляцию, экономическую нестабильность, рост внешних и внутренних заимствований, которые в свою очередь приводят к дефолту. 
Первостепенное внимание надо обратить на то, на какие цели расходуется бюджетный дефицит. Едва ли можно упрекнуть правительство, когда оно тратит деньги на инвестиции в наукоемкие и высокодоходные отрасли, на подготовку к военным действиям в случае военной угрозы. Однако слишком часто средства госбюджета уходят на решение сиюминутных проблем, разворовываются, а сам дефицит возникает из-за неумения руководства страны обуздать финансовые претензии министерств, ведомств и различных лоббистских групп. 

Итак, балансировать надо весь расширенный консолидированный бюджет страны, и не в рамках ежегодных бюджетных параметров, а в диапазоне всего экономического цикла. Это предполагает выработку определенных критериальных требований к формированию бюджетной политики, которые в общем, виде  можно сформулировать следующим образом. Во-первых, распределение доходного потенциала бюджетной системы должно проводится в соответствии с ресурсоемкостью каждого уровня бюджетной системы и с учетом системы критериев, характеризующих уровень самодостаточности составляющих элементов бюджетных ресурсов. Во – вторых, распределение расходных бюджетных полномочий по уровням бюджетной системы следует осуществлять исходя из оценки затратоемкости предоставляемых услуг каждым уровнем власти и их  потребления.

Таким образом, бюджетную систему можно сбалансировать только на основе сопоставимости характеристик  ресурсоемкости бюджетных услуг и затратоемкости их потребления на каждом уровне бюджетной системы. Это и есть реальный критерий макроэкономической сбалансированности
Бюджет современного развитого государства должен обязательно учитывать уже сложившиеся длительные тенденции и по возможности учитывать перспективные изменения в экономике и социальной обстановке. Поэтому современный годовой бюджет должен формироваться как составная часть более или менее длительного плана-прогноза, в рамках которого учтены по возможности устойчивые долговременные тенденции и приближение к каким-то ранее поставленным целям.

 Поступление доходов в федеральный бюджет в 2007 г. составило 7,8 трлн руб., что на 335,2 млрд руб. (4,5%) выше предусмотренного в законе о бюджете объема. По сравнению с 2006 г. доходы бюджета увеличились на 1,5 трлн руб. (23,9%).
В общем объеме доходов федерального бюджета (4,6 трлн руб.) 59,6% приходится на налоговые доходы. Их основную массу составили поступления налога на прибыль организаций (13,8%), налога на добавочную стоимость (48,8%) и налога на добычу полезных ископаемых (24,2%).

В результате в 2008 г. страна вступила с бюджетом, по многим позициям существенно отличающимся от бюджетов предыдущих лет.

Согласно федеральному закону «О федеральном бюджете на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов» прогнозируемый  общий объем доходов
федерального бюджета на 2008 год составил 6 644,45 млрд. рублей, на 2009 и 2010 год в сумме 7 465,45 и 8 089,97 млрд.  рублей.   Расходы   федерального                                                                                             

бюджета на 2008 год прогнозируются в размере 6 570,30 млрд. руб., на 2009 год 7 451,15 млрд. руб., а в 2010 году 8 089,97 млрд. руб. Прогнозируется профицит федерального бюджета в сумме 74, 15 млрд. рублей (2008 году) и 14,29 млрд. рублей в 2009 году. В 2010 году доходы равны расходам - около 8,10 млрд. руб .  Профицит вообще не планируется.

Доходы федерального бюджета на 2008 год и на плановый период 2009-2010 годов представлены в таблице 1.  
                                                                                                           Таблица № 1

Доходы федерального бюджета на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов

	Доходы федерального бюджета
	2008г
	2009г
	Отклонение
	2010г

	
	Сумма, млрд. руб.
	Удельный вес,%
	Сумма, млрд. руб.
	Удельный вес,%
	По сумме, млрд. руб.
	По удельному весу,%
	Сумма, млрд. руб.
	Удельный вес,%

	НЕФТЕГАЗОВЫЕ ДОХОДЫ
	2 383,11
	35,87%
	2 351,91
	31,50%
	-31,20
	-4,36%
	2 348,32
	29,03%

	НЕНЕФТЕГАЗОВЫЕ ДОХОДЫ, в том числе:
	4 261,34
	
	5 113,54
	
	767,34
	
	5 741,35
	

	НАЛОГ НА ПРИБЫЛЬ ОРГАНИЗАЦИЙ
	533,38
	8,03%
	583,76
	7,82%
	50,38
	-0,21%
	636,28
	7,87%

	НАЛОГИ И ВЗНОСЫ НА СОЦИАЛЬНЫЕ НУЖДЫ
	435,79
	6,56%
	496,36
	6,65%
	60,57
	0,09%
	562,8
	6,96%

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ) РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РФ
	1 404,05
	21,13%
	1 914,47
	25,64%
	510,42
	4,51%
	2 206,46
	27,28%

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ, ВВОЗИМЫЕ НА ТЕРРИТОРИЮ РФ
	888,97
	13,38%
	1 029,76
	13,79%
	140,79
	0,41%
	1 182,54
	14,62%

	НАЛОГИ, СБОРЫ И РЕГУЛЯРНЫЕ ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	36,57
	0,55%
	39,50
	0,53%
	2,93
	-0,02%
	37,31
	0,46%

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	32,24
	0,49%
	34,49
	0,46%
	2,25
	-0,02%
	36,56
	0,45%

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	291,61
	4,39%
	297,00
	3,98%
	   5,39
	-0,41%
	301,73
	3,73%

	ПРОЧИЕ ДОХОДЫ
	638,73
	9,61%
	718,20
	9,62%
	  79,47
	0,01%
	777,67
	9,61%

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	6 644,45
	100,00%
	7 465,45
	100,00%
	821,00
	0,00%
	8 089,67
	100,00%


 В связи с произошедшими изменениями в бюджетном законодательстве изменилась структура доходов в части их распределения на нефтегазовые и ненефтегазовые доходы. При формировании доходов было учтено изменение налогового законодательства, действующее на момент составления проекта бюджета, а также одобренные основные направления налоговой политики, предусматривающие внесение изменений и дополнений 
 в законодательство РФ о налогах и сборах, вступающие в действие с 01.01.2008 года.

В динамике мы видим, что удельный вес показателя падает, на 2008 год составит 35,87% , на первый плановый год 31,5%, на второй плановый год этот показатель сократится ещё на 2,47%. В абсолютном выражении сумма составит на 2008 год 2 383,11 млрд. руб., к 2010 году прогнозируется уменьшение на 34,79 млрд.руб. Причинами снижения бюджетных поступлений из нефтегазового сектора является снижение темпов роста ВВП, снижение цен на нефть, падение курса доллара, рост инфляции, а так же  снижение доли нефтегазового сектора в российской экономике.    
Следовательно, ненефтегазовые доходы увеличатся. В общем объеме этот показатель растет, к 2010 году составит 5 741,35 млрд. руб., увеличившись на 1 480,01 млрд. руб. по отношению к 2008 году. Соответственно к 2010 г. доля ненефтегазовых доходов увеличится до 68,2%.

Согласно Закону о бюджете на 2008-2010 гг. в последующие три года предполагается поддерживать достигнутый уровень государственных расходов. Однако будут несколько снижены расходы на национальную экономику, общегосударственные вопросы, и одновременно увеличены обязательства бюджета в области социальной политики. Кроме того, в 2008-2010 гг. продолжится рост величины межбюджетных трансфертов, что подразумевает, как рост трансфертов бюджетов РФ, так и увеличение трансфертов Пенсионному фонду (что отчасти связано с началом обострения демографической проблемы) и прочим внебюджетным фондам.
Общий объем межбюджетных трансфертов (без учета расходов инвестиционного характера) предусмотрен в 2008 году в сумме 2 114,3 млрд. рублей или  6,1% ВВП, что на 22,5 % превышает их объем в 2007 году. В среднесрочной перспективе предусмотрено абсолютное увеличение межбюджетных трансфертов к 2010 году до 2 638,2 млрд. рублей или с ростом  против 2007 года на 52,8 процента, с сохранением их доли в ВВП. 
              

                                                                                                                          Таблица 2.
Структура расходов федерального бюджета, предусмотренная в бюджетной трехлетке 2008 – 2010 гг. 

	
	2007 г.
	Первая бюджетная трехлетка

	
	(закон)
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Расходы всего

млрд. руб…………               5463,9               6500,3              7361,9              7998,7

темп роста, % к 2007 г          100,0                119,0                134,7                 146,4

Общегосударственные вопросы

млрд. руб…………                808,2                 896,4                 974,3             1 032,4

% к расходам всего…            15,0                    13,8                 13,2                  12,9

темп роста, % к 2007 г          100,0                 110,9                120,6               127,7

Национальная оборона

млрд. руб…………                822,0                  957,9              1 057,8           1 191,2

% к расходам всего…            15,0                    14,7                 14,4                  14,9

темп роста, % к 2007 г          100,0                  116,5               128,7                144,9

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

млрд. руб…………                  662,9                 769,1               923,7             1 000,4

% к расходам всего…             12,1                    11,8                 12,5                  12,5

темп роста, % к 2007 г           100,0                 116,0               139,3                 150,9

Национальная экономика

млрд. руб…………                  497,2                 672,8               753,5                 508,5

% к расходам всего…              9,1                     10,4                 10,2                   6,4

темп роста, % к 2007 г           100,0                  135,3              151,5                 102,3

Жилищно – коммунальное хозяйство

млрд. руб…………                   53,0                   56,5                79,2                  71,0

% к расходам всего…              1,0                      0,9                  1,1                     0,9

темп роста, % к 2007 г           100,0                  106,6              149,4                 134,0

Охрана окружающей среды

млрд. руб…………                   8,1                     9,4                  10,3                  11,0

% к расходам всего…              0,2                      0,1                   0,1                     0,1

темп роста, % к 2007 г           100,0                  116,0               127,2                135,8

Образование

млрд. руб…………                  277,9                 310,0               312,3                341,2

% к расходам всего…               5,1                     4,8                   4,2                     4,3

темп роста, % к 2007 г            100,0                 111,6               112,4                 122,8

Культура, кинематография и средства массовой информации

млрд. руб…………                   67,8                   78,1                 66,9                   64,4

% к расходам всего…                1,2                    1,2                    0,9                     0,8

темп роста, % к 2007 г            100,0                 115,2                 98,7                   95,0

Здравоохранение и спорт

 млрд. руб…………                 206,4                 211,8                229,2                 269,4

 % к расходам всего…               3,8                     3,3                   3,1                     3,4

  темп роста, % к 2007 г           100,0                102,6                111,0                 130,5

Социальная политика

млрд. руб…………                  215,6                 275,1                340,0                 375,2

 % к расходам всего…              3,9                     4,2                    4,6                     4,7

 темп роста, % к 2007 г           100,0                127,6                 157,7                 174,0

Межбюджетные трансферты бюджетам других уровней и внебюджетным фондам
млрд. руб…………                 1844,4              2263,2              2430,9             2734,2

% к расходам всего…               33,7                 34,8                  33,0                  34,2

Условно утвержденные расходы

млрд. руб…………                      -                       -                    184,0               399,9

% к расходам всего…                 -                       -                      2,5                   2,5


                                                                                                                                     Таблица 3.
Структура расходов федерального бюджета на 2009 – 2011 гг
	Расходы по разделам функциональной классификации
	Принятый закон о бюджете

	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Расходы – всего……………………..

Рост, % к 2007 г. – всего…………...

Общегосударственные вопросы…..

% к расходам всего…………………

Национальная оборона…………….

% к расходам всего…………………

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность..

% к расходам всего…………………

Национальная экономика…………

% к расходам всего…………………

Жилищно – коммунальное хозяйство……………………………

% к расходам всего…………………

Охрана окружающей среды……….

% к расходам всего…………………

Образование……………………….. % к расходам всего…………………

Культура, кинематография и средства массовой информации…..

% к расходам всего…………………

Здравоохранение и спорт………….

% к расходам всего…………………

Социальная политика………………

% к расходам всего…………………

Межбюджетные трансферты………

% к расходам всего…………………
	7943,0 

145,3

1143,7

14,4

712,6

9,7

756,3

9,5

1063,7

13,4

81,0

1,02

13,8

0,1

410,4

5,2

114,1

1,44

349,9

4,4

310,2

3,9

2987,1

37,6
	8888,3
162,7

1172,3

13,2

734,9

8,3

833,6

9,4

165,8

13,1

82,2

0,92

14,7

0,1

448,5

5,00

114,1

1,28

365,8

4,1

338,6

3,81

3617,6

40,7
	9546,6
174,7

1135,4

11,9

806,9

8,5

888,7

9,3

1371,5

14,4

79,4

0,83

15,05

0,1

465,4

4,87

114,3

1,2

367,5

3,85

307,9

3,22

3994,4

41,8


  Примечание: таблица составлена на основе информации, содержащейся в Федеральном законе «О федеральном бюджете на 2009 г. и на плановый период 2010 и 2011 гг.» от 24 ноября 2008 г. № 204 – ФЗ и в приложениях к нему / Российская газета. 2008. 26 ноября – 19 декабря. 
В связи с финансовым кризисом предполагается значительно уменьшить доходную часть бюджета 2009 года, сохранив расходы на том же уровне.

 Общая оценка   федерального бюджета на 2009 г. В новом федеральном бюджете на 2009 г. доходы меньше фактического уровня  2008 г. на 28%, а расходы больше на 28%. При сокращении налоговых доходов увеличение  расходов  достигнуто за счет масштабного сокращения государственных резервов. В результате бюджет был сверстан с дефицитом 3 трлн. руб.
В условиях экономической неопределенности, характерной для кризисной ситуации, разумно предусматривать в бюджете резервы на случай непредвиденных обстоятельств, как это сделано в бюджете на 2009 г. и проектируется в бюджете на 2010 г. Однако если в предыдущие годы ситуация была более предсказуемой, то в 2009 г. она не определенная. Основными факторами неопределенности, действующими в противоположных направлениях, являются глубина спада производства и цены на нефть.

Главный смысл трехлетнего планирования заключается в том, чтобы суметь обеспечить обязательства государства перед гражданами вне зависимости от внешней конъюнктуры. Кроме того, такой взгляд в будущее, позволит более четко формировать приоритеты государственной политики и определять направления развития страны.
Целью построения новой модели долгосрочного финансового планирования должен являться не прогноз параметров, а оценка сегодняшних решений можно будет выявить будущие проблемы бюджета и задуматься над их решением уже сегодня.Первое, и главное - возникает основа для реального финансового планирования. Одним из мотивов перехода на трехлетний бюджет является стремление повысить уровень бюджетной политики в регулировании экономики страны.
Второе преимущество состоит в создании возможности для более равномерного использования бюджетных средств в течение года, что снижает инфляционную нагрузку на экономику.

Практикум.
Экономика страны характеризуется следующими данными:

ВВП (PQ) = 100 млрд. долл., бюджетный дефицит – 5 млрд. долл., денежная масса в обращении (М) – 20 млрд. долл., скорость обращения одной денежной единицы (V) постоянна.

Бюджетный дефицит может быть покрыт за счет дополнительной денежной эмиссии. Какие последствия для экономики будет иметь данный вариант покрытия дефицита? Для расчетов используйте уравнение Фишера (MV = PQ).

Решение: Применяем  уравнение Фишера  -  имеет вид:  MV = PQ, где
M – количество денег в обращении,  
V – скорость обращения денег,
P – цена,
Q – объем продаж товаров и услуг.

Исходя из уравнения Фишера:           V = PQ/M

PQ = 100 млрд. долл.

V = 100 млрд. долл./20 млрд. долл. = 5  
В результате покрытия государственного бюджета за счет дополнительной эмиссии денежная масса (М) составит:

5 млрд. долл. + 20 млрд. долл. = 25 млрд. долл.

M1V = P1Q = 25 млрд. долл. · 5 = 125 млрд. долл.

Если V = const, то можно рассчитать уровень цен:

P1 = P1Q/ PQ = 125 млрд. долл./100 млрд. долл. = 1,25

Можно сделать вывод, что цены вырастут на 25%.
Ответ:   При таком варианте покрытия дефицита в экономике произойдет инфляция.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ.
Совокупность всех видов бюджетов образует бюджетную систему государства. Взаимосвязь между ее отдельными звеньями, организацию и принципы построения бюджетной системы принято называть бюджетным устройством. 
Государственный бюджет, как основное звено бюджетной системы является одним из наиболее важных инструментов, позволяющих государству осуществлять экономическое и социальное регулирование.

Проблемой Государственного бюджета должна быть не только сбалансированность бюджета, но и содействие экономическому росту, использованию экономического потенциала, полной занятости. 
При выработке стратегии борьбы с бюджетным дефицитом необходимо руководствоваться следующим:

1. Бюджетный дефицит – зло, но еще большим злом для экономки и финансов страны является мнимое его устранение путем чисто математических операций, так как в этом случае вместо «лечения» экономики ее болезнь переходит в скрытые формы, бороться с которыми гораздо труднее.

2. Баланс бюджета и даже превышение бюджетных доходов над расходами не следует рассматривать в качестве неотъемлемой черты здоровой, динамично развивающейся экономики, мировой опыт показывает, что на отдельных этапах развития общества, в условиях специфических для каждой страны, бюджетный дефицит вполне допустим.

3. Величина бюджетного дефицита, о чем свидетельствует мировой опыт, не должна превышать предельно допустимого размера, определяемого 2-3% ВНП.

4. Для покрытия бюджетного дефицита могут использоваться различные формы государственного кредита (как внутреннего, так и внешнего). Работа печатного станка, приводящая к эмиссии, не обусловленной потребностями товарооборота, должна расцениваться как мера, грубо нарушающая законы денежного обращения, а потому, недопустимая. Дефицит должен покрываться только на заемной основе путем размещения на финансовом рынке государственных ценных бумаг.

5. Для преодоления бюджетного дефицита необходимо «лечение» самой экономики, т.к. без обеспечения динамизма в ее развитии и реально ощутимой эффективности невозможно добиться финансовой устойчивости страны, какие бы прогрессивные финансовые меры ни применялись при этом.

Перечисленные принципы должны обязательно реализовываться при разработке конкретной программы мер по снижению бюджетного дефицита и управлению им.

Государственный бюджет должен быть инструментом поддержания обеспечения макроэкономической стабильности независимо от того, достигается это в данный период на основе дефицита или профицита. На первом плане должна быть общая стратегия экономического развития, глобальные цели и направление на их достижение программы развития.

Таким образом, бюджет, объединяя в себе основные финансовые категории (налоги, государственный кредит, государственные расходы), является ведущим звеном финансовой системы любого государства и играет как важную экономическую, так и политическую роль в любом современном обществе.
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� примечание: Во всех демократических государствах принятие государственного бюджета является одним из важнейших полномочий парламента. Как правило, проект государственного бюджета представляется в парламент главой государства или правительства. В соответствии с Конституцией РФ федеральный бюджет РФ принимается в форме федерального закона Государственной Думой по представлению Правительства РФ и выносится после этого на утверждение Совета Федерации Федерального Собрания РФ. Исполнение федерального бюджета обеспечивается Правительством РФ.
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